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การกำหนดประเด็นการสอบสวน
ข้อควรคำนึงในการกำหนดประเด็น ๓ ประการ
.....................................
 

ประการแรก ควรพิจารณาเสียก่อนว่าเรื่องที่จะทำการสืบสวนหรือสอบสวนนั้นมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับเรื่องอะไร เป็นความผิดในกรณีใด และตามระเบียบวินัยข้อใด
 

ประการที่สอง ควรพิจารณาว่าความผิดในกรณีที่กล่าวหานั้นมีองค์ประกอบของความผิดตามบทว่าด้วยวินัยกำหนดอย่างไร เพื่อจะได้สอบสวนข้อเท็จจริงให้ตรงตามประเด็นอันจะพิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกสอบสวนมีความผิดตามกรณีที่กล่าวหาหรือไม่
 

ประการที่สาม ควรคำนึงว่าข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบื้องต้นรวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆในเบื้องต้นอันเกี่ยวกับข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยนั้นมีอยู่อย่างไรบ้างและผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การเบื้องต้นรับหรือปฏิเสธในข้อใด มีข้ออ้างหรือข้อเถียงประการใดซึ่งจะทราบได้จากการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น จากการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและจากการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในตอนแรก
           (คือการสอบสวนไปในทางที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกกล่าวหา ด้วยการหาพยานหลักฐานมายืนยันและสอบสวนไปในทางที่จะพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทำผิดโดยหาพยานหลักฐานมายืนยันเช่นกัน เพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อผู้ถูกกล่าวหาด้วย)
ตัวอย่างที่ ๑
 

ข้าราชการตำรวจยศ พ.ต.ท.ตำแหน่งพนักงานสอบสวน ได้รับแจ้งความร้องทุกข์จากผู้เสียหายให้ดำเนินคดีกับผู้ต้องหาในความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารราชการ พนักงานสอบสวนได้รับคำร้องทุกข์ไว้ดำเนินคดีตามระเบียบและกฎหมายแล้วทำการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อทำการสอบสวนเสร็จสรุปสำนวนการสอบสวนมีความเห็นทางคดีเห็นควรสั่งไม่ฟ้องเนื่องจากพยานหลักฐานไม่พอฟ้องผู้ต้องหาต่อมาพนักงานอัยการได้พิจารณาสำนวนการสอบสวนแล้วมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามความเห็นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการแจ้งคำสั่งไม่ฟ้องให้ผู้เกี่ยวข้องทราบเมื่อผู้เสียหายได้รับแจ้งผลการดำเนินการคดีจากพนักงานอัยการแล้วเกิดความสงสัยในพยานหลักฐานจึงไปขอตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากพนักงานอัยการพบว่าพยานเอกสารที่ผู้เสียหายส่งให้พนักงานสอบสวน ๆ ไม่ได้นำหลักฐานสำคัญดังกล่าวรวมไว้ในสำนวนการสอบสวนจึงเป็นเหตุให้อัยการมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องเกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย
 

เมื่อได้รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นแล้วคณะกรรมการสอบสวนได้นำกรณีการกระทำตามข้อกล่าวหาที่อ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยนั้นพิจารณาปรับบทความผิดในเบื้องต้นว่าการกระทำเช่นนั้นเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ ตามมาตรา ๗๙(๑)แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งความผิดดังกล่าวนี้มีองค์ประกอบความผิดอยู่ ๓ ประการ
 

๑.ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ
 

๒.ได้ปฏิบัติหน้าที่ไปโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
 

๓.เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้
 

ในการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเบื้องต้น ผู้ถูกกล่าวหาได้รับในข้อเท็จจริงประกอบกับมีพยานเอกสารยืนยันว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับเอกสารจากผู้เสียหายโดยมีหนังสือนำส่งที่ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับไว้เป็นหลักฐาน ดังนั้น ตามตัวอย่างนี้ข้อเท็จจริงที่รับกันนี้ไม่ต้องสอบสวนอีก คือ ข้อเท็จจริงที่ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับเอกสารไว้ประกอบสำนวนการสอบสวนหรือไม่ ส่วนข้อเท็จจริงที่ยังไม่รับกันซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้องสอบสวนหรือพิสูจน์ต่อไปคือ
 

๑.ผู้ถูกกล่าวหาทำการสอบสวนคดีอาญาเรื่องนี้โดยไม่ชอบและนำหนังสือเอกสารพยานหลักฐานที่ผู้เสียหายส่งให้ประกอบการสอบสวนแต่ผู้ถูกกล่าวหาไม่นำเข้าประกอบการสอบสวนหรือไม่
 

๒.ผู้ถูกกล่าวหาได้ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการทำสำนวนการสอบสวนโดยไม่ชอบอย่างไร หรือไม่
 

๓.การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบนั้นเป็นไปโดยเจตนาเพื่อจะให้ผู้ถูกกล่าวหาเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ประการใดหรือไม่
 

๔.พฤติการณ์แห่งการกระทำนั้นมีลักษณะชั่วร้ายและมีผลเสียหายร้ายแรงเพียงใด
 

ประเด็นที่จะต้องสอบสวนดังที่กล่าวนี้ คณะกรรมการสอบสวนควรจะต้องสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้ได้ทั้งในแง่ที่จะพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดจริงและในแง่ที่จะพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทำผิด นอกจากนี้ยังจะต้องสอบสวนพยานหลักฐานต่าง ๆ ให้ทราบถึงรายละเอียดที่เกี่ยวกับพฤติการณ์แห่งการกระทำของผู้ถูกกล่าวหา ตลอดจนเหตุแวดล้อมกรณีต่าง ๆ เกี่ยวกับการกระทำนั้นด้วย เพื่อจะได้ทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการต่าง ๆ โดยจงใจหรือเจตนาอย่างไรหรือไม่และมีเหตุจูงใจในการกระทำนั้นอย่างไรเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยโทษเมื่อปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดจริงด้วย
 

การสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทำไปโดยเจตนาทุจริตหากแต่ได้กระทำไปโดยประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก็ควรจะกำหนดประเด็นสอบสวนใหม่ให้เข้ากับองค์ประกอบความผิดที่เปลี่ยนแปลงไป
..........................................

ตัวอย่างที่ ๒
 

ข้าราชการตำรวจดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินถูกกล่าวหาว่ามีหน้าที่และจ่ายเงินให้กับผู้รับเงินแทนผู้อื่นที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้มีสิทธิ์โดยไม่ใช้ความระมัดระวังในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่การเงินที่ดี คือไม่ตรวจสอบสารบบซ้ำอีกครั้งหนึ่งให้แน่นอนว่าลายมือชื่อผู้มอบอำนาจตลอดจนข้อความอื่น ๆ ในหนังสือมอบอำนาจถูกต้องหรือมีข้อพิรุธประการใดหรือไม่ และไม่เรียกหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มอบและผู้รับมอบอำนาจมาตรวจสอบ ต่อมาปรากฏว่าลายมือชื่อของผู้มอบอำนาจนั้นเป็นลายมือชื่อปลอม ทำให้ทางราชการถูกผู้เสียหาย(ผู้มอบอำนาจ)ฟ้องเป็นจำเลยในคดีแพ่ง จนทางราชการต้องชดใช้เงินให้แก่ผู้เสียหายไปตามคำพิพากษาศาลฎีกาเป็นเงินหนึ่งล้านห้าแสนบาทเศษ
 

ตามตัวอย่างข้างต้นเมื่อนำข้อกล่าวหามาปรับบทความผิดในเบื้องต้นแล้วคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๗๙ (๖) แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งองค์ประกอบของความผิดมีดังนี้
 


๑.มีหน้าที่ต้องกระทำ
 


๒.ได้กระทำหรือละเว้นการกระทำในหน้าที่นั้นโดยประมาทเลินเล่อ
 


๓.เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

เรื่องนี้สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาเบื้องต้นแล้วผู้ถูกกล่าวหารับว่าตนเป็นเจ้าหน้าที่มีหน้าที่จ่ายเงินให้กับผู้มาติดต่อกับทางราชการจริง แต่ปฏิเสธว่าตนมิได้ประมาทเลินเล่อ เพราะได้ตรวจสอบสารบบลายมือชื่อผู้มอบอำนาจแล้วตลอดจนได้ดำเนินการตามระเบียบของทางราชการทุกประการ
 

ฉะนั้น ตามตัวอย่างนี้ ข้อเท็จจริงที่รับกันแล้วไม่ต้องทำการสอบสวนอีกคือ ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ในการจ่ายเงินให้กับผู้ติดต่อกับทางราชการจริง ส่วนข้อเท็จจริงที่ยังไม่รับกัน ซึ่งจะต้องพิสูจน์หรือกำหนดประเด็นสอบสวนต่อไปอีกก็คือ

 


๑.ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างไร เพียงใดหรือไม่ ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้เรียกหลักฐานบัตรประจำตัวประชาชนของผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจมาตรวจสอบจริงหรือไม่
 


๒.ถ้าผู้ถูกกล่าวหากระทำโดยประมาทเลินเล่อจริง การประมาทเลินเล่อนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงประการใด
 

ประเด็นการสอบสวนทั้ง ๒ ข้อ ที่กล่าวนี้คณะกรรมการสอบสวนพึงสอบสวนพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อให้ได้ความจริงและรายละเอียดแห่งพฤติการณ์ในการกระทำของผู้ถูกกล่าวหาให้มากที่สุด ในอันที่จะพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยจริงหรือไม่

 

ถ้าในการสอบสวนนั้น ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดจริง และได้กระทำไปโดยตั้งใจเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้แล้วก็เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ไม่ใช่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ถ้าการสอบสวนได้ความว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่เช่นนั้น ก็ต้องกำหนดประเด็นสอบสวนให้เข้ากับองค์ประกอบความผิดที่เปลี่ยนแปลงไป
“””””””””””””””””””

ตัวอย่างที่ ๓
 

ข้าราชการตำรวจผู้หนึ่งถูกกล่าวหาว่าละทิ้งหน้าที่เวรยามรักษาสถานที่ราชการเป็นเหตุให้มีผู้ลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานที่ราชการเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๙ (๒) แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งองค์ประกอบของความผิดมีดังต่อไปนี้
 


๑.มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
 


๒.ได้ละทิ้งหน้าที่นั้นไป
 


๓.ไม่มีเหตุผลอันสมควร
 


๔.เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
 

ในการสอบสวนเบื้องต้น ผู้ถูกกล่าวหารับว่าตนมีหน้าที่เป็นเวรยามรักษาสถานที่ราชการในวันเกิดเหตุจริง แต่ภาคเสธว่าไม่ได้มีเจตนาจะละทิ้งหน้าที่เวรยามแต่อย่างใด เพราะในวันเกิดเหตุนั้น ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ตนไปปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลการก่อสร้างอาคารสถานที่ราชการอีกแห่งหนึ่งด้วยและในขณะเกิดเหตุเพลิงไหม้นั้น ตนได้ปฏิบัติหน้าที่ดูแลการก่อสร้างอาคารดังกล่าวอยู่ไม่มีเจตนาจะทำให้ทางราชการได้รับความเสียหาย
 

เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาได้รับข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่าตนมีหน้าที่เป็นเวรยามรักษาสถานที่ราชการในวันเกิดเหตุเพลิงไหม้จริง จึงไม่ต้องสอบสวนข้อเท็จจริงนี้แต่มีข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกกล่าวหาภาคเสธซึ่งต้องกำหนดประเด็นสอบสวนต่อไป คือ
 


๑.ผู้ถูกกล่าวหาได้ละทิ้งหน้าที่ราชการ คือไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่เวรยามจริงหรือไม่
 


๒.การละทิ้งหน้าที่นั้นมีเหตุผลอันสมควรประการใดหรือไม่
 


๓.การละทิ้งหน้าที่ราชการนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่
ตัวอย่างที่ ๔
 

ส.ต.อ. ก.ถูกกล่าวหาว่าได้รับทราบว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจจะไปทำการจับกุมผู้ลักลอบเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต จึงรีบไปบอกผู้ลักลอบเล่นการพนันเหล่านั้นหลบหนีไปเสียก่อนที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะไปจับกุมเดินทางไปถึง
 

ตามตัวอย่างนี้คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาปรับบทความผิดเบื้องต้นเป็นกรณีเป็นการเปิดเผยความลับของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๗๙ (๔) แห่ง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งองค์ประกอบความผิดในกรณีนี้คือ
 


๑.ต้องมีการเปิดเผยความลับของทางราชการ
 


๒.ต้องเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง
 

ในเรื่องนี้ในการสอบสวนเบื้องต้น ผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การปฏิเสธตลอดข้อกล่าวหาว่าไม่ได้กระทำผิดแต่อย่างใด ดังนั้นคณะกรรมการสอบสวนจึงต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไป โดยควรกำหนดประเด็นสอบสวนดังนี้
 


๑.ผู้ถูกกล่าวหาได้นำเรื่องที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะไปทำการจับกุมผู้ลักลอบเล่นการพนันไปบอกให้ผู้ลักลอบเล่นการพนันทราบล่วงหน้าก่อนที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะเดินทางไปถึงจริงหรือไม่
 


๒.เรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหานำไปเปิดเผยนั้นเป็นความลับของทางราชการหรือไม่
 


๓.การที่ผู้ถูกกล่าวหาเปิดเผยความลับในเรื่องดังกล่าวนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงประการใด
 


๔.พฤติการณ์แห่งการกระทำนั้นมีลักษณะชั่วร้ายเพียงใด
.....................................

